KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN
UND FINANZDIREKTOREN

Kommission fir Verkehr und Fern-
meldewesen des Stinderats

Herr Standerat Olivier Frangais
c/o Sekretariat der KVF
Parlamentsgebaude

3003 Bern

Bern, 1. Juli 2016

15.3892 Motion Zanetti. Postfinance. Deregulierung des Finanzplatzes durch Aufhe-
bung von Marktzugangsverboten. Stellungnahme.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren Standeratinnen und Standerate

Im Hinblick auf Ihre Sitzung vom 5. September 2016 hat uns der Sekretér Ihrer Kommission,
Herr Stefan Senn, am 7. Juni 2016 eingeladen, zu randvermerkter Motion Stellung zu neh-
men. Der Vorstand der FDK hat sich am 1. Juli 2016 mit dem Geschaft befasst. Er kommt
lhrem Wunsch gerne nach und nimmt wie folgt Stellung.

Antrag: Wir beantragen, die Motion abzulehnen.

Begriindung:

Bereits in seinen Vernehmlassungsstellungnahmen vom 23. Marz 2001 zum Bericht Ge-
samtpaket Post / Swisscom AG und vom 9. Mai 2008 zur Totalrevision des Postgesetzes
und Postorganisationsgesetzes lehnte der FDK-Vorstand die Schaffung einer eigentlichen
Postbank ab. Diese Position vertrat der damalige Préasident der FDK, Christian Wanner, an-
lasslich der Anhérung durch lhre Kommission am 18. Juni 2009: Der Staat habe sich nicht in
einem gesunden Markt zu etablieren, sondern dem Subsidiaritatsprinzip folgend nur dort
einzugreifen, wo Marktversagen vorliege oder Versorgungsziele nicht erreicht wiirden. We-
der das eine noch das andere sei in der Schweiz der Fall. Es gebe keine Kreditklemme. Mit
den Kantonal-, Regional- und weiteren Banken verflige die Schweiz (iber ein dichtes und
leistungsfahiges Bankensystem. Es herrsche in der Schweiz im Bankensektor ein Verdran-
gungswettbewerb und es sei sehr fraglich, ob eine Postbank im Retail-Banking geniigend
Rendite erwirtschaften kdnne. Die 2008 fir die PostFinance vorgesehene ,Umschreibung
der Grundversorgung im Zahlungsverkehr, deren Ausgliederung in eine separate Tochterge-
sellschaft und Unterstellung unter die Aufsicht der Finanzmarktaufsicht (darf) kein Prajudiz
fur eine spatere Erweiterung des Geschéftsfelds der Postfinance ins eigentliche Bankge-
schaft abgeben. Dass die Post eine Mehrheitsbeteiligung an der ausgegliederten Postfi-
nance erhalten soll, ist aus politischen Grinden kurz-/mittelfristig nachvollziehbar. Langerfris-
tig z6gen wir indessen aus ordnungs- und risikopolitischen Griinden den Verzicht auf
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eine Mehrheitsbeteiligung der Post an der Postfinance vor."’ Der PostFinance sei es még-
lich, den Zahlungsverkehr entsprechend den Veranderungen des Markts und der Technolo-
gie weiterzuentwickeln. Die Risiken einer Finanztatigkeit lagen bekanntlich auf der Aktivseite
der Bilanz und hier solle PostFinance davon bewahrt werden, durch den Eintritt in das Kre-
ditgeschaft unndtig erhebliche Risiken auf sich zu nehmen. In Kooperation mit Dritten sei es
ihr méglich, als Kommissionsgeschéft weitere Finanzprodukte anzubieten. Der entscheiden-
de Punkt sei, dass die Risiken dabei nicht bei der PostFinance, sondern bei ihrem Finanz-
partner lagen. Bezuglich der immer wieder behaupteten Anlageproblematik der PostFinance
sei festzustellen, dass sie die erforderliche Flexibilitat habe. Nach welchen Regeln, mit wie
viel Risiko und welcher Anteil im Inland und Ausland angelegt werde, seien Ergebnis unter-
nehmenspolitischer Entscheide. Dass viel Kapital im Ausland angelegt werde habe primar
mit der h6heren erwarteten Rendite zu tun.

Diese Grinde gegen den Einstieg der PostFinance ins Aktivgeschaft sind auch heute unver-

andert, zum Teil sogar verstarkt gultig:

e Der Verdrangungswettbewerb hat und wird sich mit dem Aufkommen des Internets
(Stichwort: Fintech) und der verzerrenden, langer anhaltenden Tief- und Negativzinspha-
se weiter intensivieren und auf die Rendite der Finanzinstitute driicken, insbesondere auf
ihre Marge im Zinsdifferenzgeschaft. Die von der Motion angestrebte Aufhebung des
Verbots der Kredit- und Hypothekengewahrung ist in diesem Umfeld betriebswirtschaft-
lich zu hinterfragen. Folgerichtig will die PostFinance ,ihre Ertragsstruktur diversifizieren
und neueé Geschaftsfelder erschliessen, in denen wir zinsunabhangige Ertrage erzielen
kénnen.*

e Volkswirtschaftlich ist es fiir Bund und Steuerzahlende nach der Einstufung der PostFi-
nance als systemrelevantes Finanzinstitut offenkundig und noch riskanter geworden,
wenn sie Kreditrisiken in ihren eigenen Blichern fiihrte. Bund und Steuerzahlende wird
dadurch sichtbarer eine implizite Staatgarantie auferlegt, deren Inanspruchnahme infolge
der héheren Risikoexposition der PostFinance durch ihre Kreditvergaben wahrscheinli-
cher wird. Ein Hypothekarkreditanbieter von der Grésse der PostFinance kénnte fir die
Schweiz zu einem zuséatzlichen Klumpenrisiko werden. Die Gefahr eines Zinsschocks
und eines Zerfalls der Immobilienpreise ist nicht gebannt.® Eine grosse Vielzahl von gut
eigenkapitalisierten Anbietern, die obendrein nicht too big to fail sind, ist am besten in der
Lage, Risiken aufzufangen und von den Steuerzahlenden fernzuhalten. Die Bewaltigung
der Finanzkrise 2008 belegt dies. Diversifikation, Dezentralisierung und Féderalismus
sind auch risikominimierende Ordnungsprinzipien.

e Der PostFinance ist es unbenommen, ihre Kooperationen namentlich mit inlandischen
Partnern zu diversifizieren und zu erweitern. Der in der Motion angesprochene Export
von Marge ins Ausland ist nicht eine zwingende Folge des bestehenden Kreditvergabe-
verbots, sondern ein geschaftspolitischer Entscheid der PostFinance.

e Ebenso beruht der Anteil der Auslandanlagen auf geschaftspolitischen Entscheiden der
PostFinance. Die Aufhebung des Kreditvergabeverbotes flihrte nicht a priori zu einer Re-
duktion des Auslandengagements, welches angesichts der derzeitigen Uberbewertung
des Frankens zudem nicht zu stigmatisieren ist.

e Die Notwendigkeit eines weiteren Anbieters von Unternehmens- und Hypothekarkrediten
ist heute angesichts hoher Liquiditdtsbestande und Aktienriickkdufen von Unternehmen
sowie dem 2015 weiter kraftig gewachsenen Hypothekarkreditvolumen noch weniger ge-
geben.

! http://www.fdk-cdf.ch/-
/media/FDK_CDF/Dokumente/Themen/Finanzpolitik/Finanzmarkt/vn postgesetz d.pdf?la=de-CH
? Hansruedi Kéng, CEO PostFinance AG, in Geschaftsbericht 2015, S. 6 (
https://www.postfinance.ch/binp/postfinance/public/dam.9vZ0tgpJD1061YJalLgvnB3FdILZdLuH25t
LdeWLBM4w.spool/content/dam/ebook/publication/report2015 info_de.pdf }.
?Vgl. z.B. Mediengesprach SNB vom 16.06.2016 (
http://www.snb.ch/de/mmr/speeches/id/ref 20160616 zur/source/ref 20160616 zur.de.pdf ).




Wir danken |hnen fir die Unterstitzung unseres Antrags.

Freundliche Grisse
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