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3003 Bern

Bern, 18. September 2009

Anhorung zu den Finanzausgleichszahlen 2010
Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Die Eidgendssische Finanzverwaltung (EFV) verdffentlichte am 26. Juni 2009 ihren
Bericht Gber den Ressourcen-, Lasten- und Harteausgleich 2010. Der Bericht wurde
am 3. Juli 2009 von Herrn Gérard Wettstein, Sektionschef Finanzausgleich EFV,
dem FDK-Vorstand vorgestellt. Der Vorstand unterbreitete ihn anschliessend gemass
gangiger Praxis' den Kantonsregierungen zur Stellungnahme. Die FDK-Plenarver-
sammlung diskutierte am 18. September 2009 die Ergebnisse der Anhérung und
verabschiedete vorliegende konsolidierte Stellungnahme zu den Finanzaus-
gleichszahlen fir das Referenzjahr 2010.

In vier Fallen halt die FDK die Anpassung der Daten fiir berechtigt und stellt lhnen
die folgenden Antrage:

Antrag 1: Fur den Kantone Aargau sind die Bruttoléhne der Quellenbesteuerten fir
die Jahre 2004 bis 2006 fir die Bestimmung der massgebenden quellenbesteuerten
Einkommen als Datengrundlage zu verwenden:

Anséssige und voll besteuerte Grenzgénger:

2004: 749'520'242 2005: 788'603'881 2006: 843'601'757
Verwaltungsréte:

2004; 8'476'957 2005: 7'623'913 2006: 7'397'391
Begrenzt besteuerte Grenzgénger aus Deutschland (4.5%):

2004: 530'332'684 2005: 541'027'332 2006: 589'455'970

' Vgl. Botschaft zur Festlegung des Ressourcen-, Lasten- und Harteausgleichs sowie zum Bundes-

gesetz (iber die Anderung von Erlassen im Rahmen des Ubergangs zur NFA vom 8. Dezember
2006 (BBl 2007 736 f.).
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Begriundung: Mit Brief vom 24. August 2009 teilte der Kanton Aargau der FDK mit,
dass die fehlenden Bruttoldhne der Quellenbesteuerten fiir die Bestimmung der
massgebenden quellenbesteuerten Einkommen in den Bemessungsjahren 2004 -
2006 nachtraglich erhoben werden konnten. Es handelt sich um eine Anpassung im
Hinblick auf das neue Referenzjahr 2010. Mit diesen neu erhobenen Daten kann auf
eine Schéatzung fur die betroffenen Bemessungsjahre verzichtet werden. Es wird kei-
ne rtickwirkende Fehlerkorrektur beantragt. An ihrer Sitzung vom 25. August 2008
stimmte die Fachgruppe Qualitatssicherung sowie die betroffenen Stellen der EFV
und der ESTV dieser Anpassung aus technischer Sicht zu.

Antrag 2: Fir den Kanton Waadt wird eine Korrektur der Datengrundlagen fir die
massgebenden quellenbesteuerten Einkommen (Bruttolohne der begrenzt besteuer-
ten Grenzganger aus Frankreich mit Besteuerung durch Frankreich) fiir das Jahr
2005 von neu CHF 965'848'049.65 anstelle von CHF 1'067'435'974.- beantragt.

Begriindung: Fiir den Kanton Waadt wird eine Anderung notwendig, da bei der Da-
tenlieferung fir das Bemessungsjahr 2005 bei den Bruttolohnen der begrenzt be-
steuerten Grenzgénger aus Frankreich mit Besteuerung durch Frankreich versehent-
lich bereits die Daten des Jahres 2006 geliefert wurden. Bei der diesjahrigen Plausi-
bilisierung der Datengrundlagen konnte dieser Fehler entdeckt werden. An ihrer Sit-
zung vom 25. August 2008 stimmte die Fachgruppe Qualitatssicherung sowie die
betroffenen Stellen der EFV und der ESTV dieser Anpassung aus technischer Sicht
zu.

Antrag 3: Die im Bericht der EFV vom 26. Juni 2009 ausgewiesenen Zahlungen fir
die Fehlerkorrektur des Kantons Jura sollten nochmals Uberpriift werden.

Begriindung: Im Bericht der EFV ergab sich bei der Darstellung der Konsequenzen
der Fehlerkorrektur des Kantons Jura eine Abweichung vom erwarteten Wert. Die
Summe der Be- und Entlastungen Gber alle Kantone ergibt nicht den Wert von Null.
Die Berechnung sollte aus diesem Grund nochmals liberpriift werden. An ihrer Sit-
zung vom 25. August 2008 stimmte die Fachgruppe Qualitdtssicherung sowie die
EFV dieser Anpassung aus technischer Sicht zu.

Antrag 4: Fir den Kanton Schwyz wurden Daten fir die juristischen Personen mit
besonderem Steuerstatus, als "provisorisch veranlagt" gemeldet. Diese Daten wur-
den fir das Jahr 2006 falsch codiert und miissen als "definitiv veranlagt" bericksich-
tigt werden.

Begriindung: Nach Kontakten der ESTV mit dem Kanton Schwyz im Zusammen-
hang mit dem Antrag fiir die Korrektur der Grundlagendaten wurde der Kanton gebe-
ten, bis 28. August 2009 den Nachweis zu erbringen, dass die Daten zum Extrakti-
onszeitpunkt falsch gemeldet wurden. Geméass ESTV konnte der Kanton Schwyz die
notwendigen Belege bereitstellen. Die gelieferten und als richtig testierten Gewinne
von Gesellschaften mit besonderem Steuerstatus hatten seinerzeit im Sinne der Fi-
LaV, der EFD-Weisung vom 19. Dezember 2009 und des Anhangs 4 zu dieser Wei-
sung als "definitiv veranlagt" gemeldet werden kénnen. Damit die Berechnung des
Ressourcenpotenzials korrekt erfolgt, missen die Daten fiir die juristischen Personen
mit besonderem Steuerstatus, die als "provisorisch veranlagt" gemeldet wurden, neu




als "definitiv veranlagt" codiert und in der Bemessungsgrundlage folglich mit dem
Faktor Beta anstelle des Faktors 1 beriicksichtigt werden. An ihrer Sitzung vom 25.
August 2008 stimmte die Fachgruppe Qualitatssicherung sowie die betroffenen Stel-
len der EFV und der ESTV dieser Anpassung aus technischer Sicht zu, dies unter
Vorbehalt des durch den Kanton Schwyz zu erbringenden, inzwischen erfolgten
Nachweises.

Von den Antrédgen abgesehen haben die (ibrigen Kantone die Zahlen zur Kenntnis
genommen oder stimmen ihnen zu. Die Verbesserung der Datenqualitat und der Do-
kumentation der Unterlagen wird von zahlreichen Kantonen positiv hervorgehoben.
Die Anstrengungen in der Qualitatssicherung von Bund und Kantonen gehen nach
Ansicht der FDK in die richtige Richtung. Dennoch besteht beziiglich Nachvollzieh-
barkeit und Transparenz bei der Verwendung der Datengrundlagen durch die Bun-
desstellen weiterhin Verbesserungspotenzial. Die publizierten Daten auf den Inter-
netplattformen der EFV und der ESTV sollte es den Kantonen ermdglichen, die eige-
nen Datenmeldungen nachvollziehen zu kdnnen. Wir begriissen es, dass die ESTV
konsequenter ihr Informationsangebot aktuell halten und darauf verweisen will. Ge-
wisse Lucken in der veroffentlichten Dokumentation bei sensiblen Daten betreffend
Gewinne von juristischen Personen mit besonderem Steuerstatus sind beabsichtigt
und unbestritten, zumal diese Daten jedem Kanton einzeln zur Verfligung gestellt
werden. Wir unterstitzen auch die Informationsveranstaltung, welche die EFK im
November 2009 zusammen mit der ESTV in denjenigen Kantonen durchfihren wird,
welche sie 2010 auditiert. Wir sind uns bewusst, dass zur Qualitatssicherung eigen-
verantwortliche Anstrengungen der Kantone unerldsslich sind.

Ausserdem ergab die Nachlieferung von Daten aus den Kantonen Graubiinden,
Wallis und Zirich, die auf die Audits der EFK zuriickzufiihren sind, zu Bemerkungen
der Kantone Anlass. Die angekiindigte Anpassung der Datengrundlage aufgrund der
Audits flhrte teilweise zu Unsicherheiten im Bezug auf die Zuverlassigkeit der be-
rechneten Transferleistungen fir das Jahr 2010. Wir hoffen, dass die geplanten Op-
timierungen in der Zusammenarbeit zwischen der EFK, der ESTV und der EFV diese
Problematik bereits im nachsten Referenzjahr entscharfen werden.

Des Weiteren nimmt die FDK Kenntnis von der riickwirkenden Fehlerkorrektur im Fall
des Kantons Jura, wie er im Bericht der EFV bereits integriert wurde. In der Frage
der Fehlerkorrektur besteht nach Ansicht der FDK ein Regelungsbedarf. Inhaltlich
verweisen wir hierzu auf unsere Stellungnahme vom 19. September 2008 fiir die An-
hérung zu den Finanzausgleichszahlen 2009 in der wir eine Regelung vorziehen,
welche ruckwirkende Korrekturen nachtraglich festgestellter Fehler ausdriicklich aus-
schliesst. Sollten indessen triftige Griinde gegen eine solche Lésung sprechen, so
kdnnen wir auch einer Lésung zustimmen, die eine zeitlich eng befristete riickwir-
kende Korrektur erheblicher Fehler zulasst. Gemass Beschluss der Plenarversamm-
lung vom 28. Mai 2009 passte die FDK ihre Haltung insofern an, als die Anderung
des FiLaG nicht vorgezogen, sondern gleichzeitig mit dem ersten Wirksamkeitsbe-
richt und dem Bundesbeschluss tber die Festlegung der Grundbeitrage des Res-
sourcen- und Lastenausgleichs erfolgen. Die NFA-Themen kdnnen auf diese Weise
dem Parlament gebiindelt unterbreitet werden.

Eine grosse Anzahl Kantone &usserte sich im Rahmen der Anhérung zu den Daten-
grundlagen auch zu Funktionsweise und institutionelien Aspekten des Finanzaus-
gleichsystems. Der Qualitatssicherungsprozess, die Volatilitat und die schwierige
Prognostizierbarkeit der Transfers zumindest in ihrer Tendenz sowie die Ausgleichs-
wirkung des Systems generell wurden thematisiert. Die FDK méchte die Diskussion



dieser Aspekte, gleich wie das Vorgehen fir eine Regelung von Fehlerkorrekturen,
im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum ersten Wirksamkeitsbericht und
zum Bundesbeschluss Uber die Festlegung der Grundbeitrage des Ressourcen- und
Lastenausgleichs bindeln.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung
unserer Antrage.

Freundliche Griisse
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