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Anhérung zu den Finanzausgleichszahlen 2013

Sehr geehite Frau Bundesprasidentin

Die Eidgenossische Finanzverwaltung (EFV) stellte ihren Bericht vom 22. Juni 2012 ber
den Ressourcen-, Lasten- und Harteausgleich 2013 am 29. Juni 2012 dem FDK-Vorstand
vor. Der Vorstand unterbreitete ihn anschliessend gemass géngiger Praxis’ den Kantonsre-
gierungen zur Stellungnahme. Die FDK-Plenarversammlung sprach sich am 21. September
2012 Uber die Ergebnisse der Anhérung aus und stellt Innen in Ubereinstimmung mit den
einstimmigen Empfehlungen der Fachgruppe Qualitdtssicherung die vorliegenden Antrage
zu den Finanzausgleichszahlen fur das Referenzjahr 2013:

Antrag 1: Die Kennzahlen Siedlungsdichte und Beschéftigungsquote fiir die Berech-
nung des soziodemografischen Lastenausgleichs-Kernstédte sind um die Anzahl Diplomaten
und internationale Beamte zu ergénzen.

Begriindung:

Der Kanton Genf bemerkte, dass entgegen den urspriinglichen Bemiihungen der EFV die
Diplomaten und internationalen Beamten fiir die Berechnung der Kennzahlen gemass Art. 36
lit. b und ¢ FiLaV (Siedlungsdichte und Beschéftigungsquote) nicht verwendet wurden. Der
Bericht der EFV vom 26. Juni 2009 zu den Ausgleichszahlungen 2010 enthielt erstmals die-
se Anpassung, die auch im Rahmen der Anhdrung in der FDK im Sommer 2009 zu keinen
Bemerkungen Anlass gab. In den Jahren 2011 und 2012 wurde diese Anpassung aber sei-
tens des Bundes in der Berechnung des Lastenausgleichs nicht mehr beriicksichtigt. Diese
Unterlassung des Bundes wurde erst im Laufe der diesjéhrigen Anhorung festgestellt und ist
fur die Transfers des Jahres 2013ff zu korrigieren. Die Erheblichkeitsgrenze gemass Art. 9a
FiLaG bzw. Art. 42a FiLaV wird hingegen deutlich verfehlt. Eine rickwirkende Korrektur wird
deshaib nicht gefordert.

' vgl. Botschaft zur Festlegung des Ressourcen-, Lasten- und Hérteausgleichs sowie zum Bundes-

gesetz (iber die Anderung von Erlassen im Rahmen des Ubergangs zur NFA vom 8. Dezember
2006 (BBl 2007 736 f.).
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Abgesehen von diesem Antrag sind wir mit den Datengrundlagen einverstanden. Ebenso
sind die Kantone mit dem Verzicht auf die Einflihrung eines Faktors Epsilon sowie mit
der Korrektur betreffend den Faktor Alpha einverstanden. Die geplanten Anderungen
beziiglich der Bevolkerungsstatistik wurden zur Kenntnis genommen.

Antrag 2: Die EFV liefert ab 2013 nach Abschluss der Datenlieferungen des laufenden Jah-
res eine Trendmeldung fiir die Finanzausgleichszahlungen des Folgejahres an die Kan-
tone.

Begriindung:

Das Anliegen, die Transferzahlungen mit Ricksicht auf die laufenden Budgetprozesse den
Kantonen friiher zur Verfligung zu stellen, wurde im Rahmen der Anhdrung zu den Finanz-
ausgleichszahlen jedes Jahr vorgebracht. Bis jetzt hat sich die FDK immer an den festgeleg-
ten Rhythmus der Qualitdtssicherung, wie er bereits im Rahmen des NFA-Projektes vorge-
sehen war, gehalten. In der Zwischenzeit konnte der Prozess der Datenlieferungen, Verar-
beitung und Priifung aber optimiert werden, insbesondere mit der Vorverlegung der Priifun-
gen der Eidgendssischen Finanzkontrolle. Mit dem Zwischenbericht der Eidgenossischen
Steuerverwaltung liegen bereits Mitte April provisorische Daten fiir samtliche Bemessungs-
grundlagen des Ressourcenausgleichs vor. Eine Trendmeldung fiir die Transfers 2013 wére
auf dieser Grundlage mdglich. Diese Zwischenergebnisse kénnten von den Kantonen fiir
ihren Budgetprozess verwendet werden, was einem grossen Bedurfnis unserer Konferenz
entspricht. Wir sind uns selbstverstandlich bewusst, dass es sich bei einer Datenmeldung im
Friihling lediglich um eine Trendmeldung handeln wird und sich die Zahlen geméass dem gel-
tenden Qualitatssicherungsprozess jeweils bis zum Anhérungsbericht der EFV im Sommer
und schliesslich bis zur definitiven Verabschiedung durch den Bundesrat im November noch
verdandern kénnen.

Im Rahmen der Anhérung wurde auf technischer Ebene festgestellt, dass bei der Berech-
nung des Ressourcenausgleichs 2013 von der bisherigen Praxis der Rundung des Res-
sourcenindex auf eine Kommastelle gemass Art. 4 Abs. 2 FiLaV abgewichen wurde. Die
Ressourcenausgleichsiransfers im Bericht der EFV vom 22. Juni 2012 wurden mit ungerun-
deten Ressourcenindexwerten berechnet. Nach Angaben der EFV besteht ein offensichtli-
cher Konflikt zwischen dieser Rundungsregel und der Forderung geméss Art. 6 Abs. 1 FiLaG
bzw. Art. 26. Abs. 2 lit. b FiLaV, dass die Rangfolge der Kantone durch den Ressourcenaus-
gleich nicht verédndert werden darf. Wird die Rangfolge gemé&ss ungerundetem standardisier-
tem Steuerertrag pro Einwohner bestimmt, wirde in der Tat die Vorgabe der Rangfolge ver-
letzt. Wird die Rangfolge aber aufgrund des gerundeten Index nach Finanzausgleichszah-
lungen verglichen, erreichen die Kantone identische Indexzahlen nach Ausgleich. Dieser
Konflikt zwischen der Indexrundung und der Einhaltung der Rangfolge bei ungerundeten
Daten trat bereits in der Vergangenheit auf, wurde aber bisher nie bemerkt. Nach Auffassung
der Fachgruppe Qualitatssicherung ist im Hinblick auf die Ausgleichszahlungen 2014 dieser
Konflikt durch eine Verordnungsanderung mit einer Lockerung oder Streichung der Run-
dungsregel des Ressourcenindex in der FiLaV zu beheben und den Kantonen zur Anhérung
zu bringen. Fiir die Transfers 2013 soll wie in den vergangenen Jahren mit der geltenden
Rundungsregel gemass Art. 4 Abs. 2 FiLaV gerechnet werden. Wir schliessen uns der Hal-
tung der Fachgruppe an. Die Anderung der Ressourcenausgleichszahlen 2013, die sich da-
durch im Vergleich zum Bericht der EFV vom 22. Juni 2012 ergeben, haben wir zur Kenntnis
genommen.

Des Weiteren ausserten sich mehrere Kantone auch dieses Jahr zu den Wirkungen und zu
institutionellen Aspekten des Finanzausgleichsystems. Diese Punkte sind zwar nicht
Gegenstand der Anhérung zu den Finanzausgleichszahlen. Sie sind aber fur die laufenden
Arbeiten der Fachgruppe Wirksamkeitsbericht von Bedeutung. Wir werden diese dem Prési-
denten der Fachgruppe Wirksamkeitsbericht, Dr. Tobias Beljean, Vizedirektor EFV, tibermit-
teln.



Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer
Antrage.

Freundliche Grisse
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