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Bundesgesetz liber die Revision der Quellenbesteuerung des Erwerbseinkommens.
Stellungnahme zur Vernehmlassung

Sehr geehrter Frau Bundesratin

Wir danken lhnen fur die Zustellung der Unterlagen vom 13. Dezember 2013 zu randver-
merkter Vernehmlassungsvorlage. Die Plenarversammlung der kantonalen Finanzdirektorin-
nen und Finanzdirektoren (FDK) sprach sich am 31. Januar 2014 zu den Grundzigen der
Vorlage aus. Der Vorstand der FDK verabschiedete die folgende Stellungnahme zu diesem
Geschéft per Zirkularbeschluss am 3. Marz 2014.

1. Ausgangslage

Wer in der Schweiz ohne Niederlassungsbewilligung einer unselbsténdigen Erwerbstatigkeit
nachgeht, ist der Quellensteuer unterworfen. Heute werden in der Schweiz rund 780'000
unselbstandige Erwerbstétige ohne Niederlassungsbewilligung an der Quelle besteuert, da-
von rund 440'000 mit steuerrechtlichem Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz (Ansassi-
ge) und rund 340'000 ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz
(Nicht-Ansassige). Mehr als drei Viertel der ansassigen Quellensteuerpflichtigen erwirtschaf-
ten ein Bruttoerwerbseinkommen von weniger als CHF 120'000. Gemé&ss geltendem Recht
wird erst bei Uberschreitung dieser Grenze zwingend eine nachtrégliche ordentliche Veran-
lagung vorgenommen. Die Grenzgangerkantone Genf (130'000 Quellenbesteuerte), Waadt
(83'000), Tessin (62'000) und Basel-Stadt (60'000) sowie Zirich (103'000) haben die meisten
quellenbesteuerten Personen.

2. Rechtsprechung des Bundesgerichts aufgrund des Freiziigigkeitsabkommens

Bereits seit langerer Zeit wurde im gemischten Ausschuss zur Anwendung des Freiziigig-
keitsabkommens (FZA) die Quellenbesteuerung der Schweiz kritisiert. Seitens der EU wurde
beanstandet, dass EU-Birger ohne Niederlassungsbewilligung anders besteuert werden als
niedergelassene EU-Arbeitnehmende. Auch in der Lehre wurde die bisherige Rechtsordnung
kritisiert, da die Ausgestaltung der schweizerischen Quellensteuerordnung in Bezug auf An-
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sassige ohne Niederlassungsbewilligung gegeniiber ordentlich Besteuerten unverhéltnis-
massig sei.

In einem Urteil vom 26. Januar 2010 kam das Bundesgericht zum Schluss, dass die geltende
Quellensteuerordnung im Falle von nicht-anséssigen Quellensteuerpflichtigen in gewissen
Konstellationen gegen das FZA verstosse. Konkret beurteilte es den Fall eines Schweizer
Grenzgangers, der in Frankreich wohnte und in Genf unselbstandig erwerbstatig war. Ge-
stitzt auf die Rechtsprechung des EuGH hielt das Bundesgericht fest, eine unzulassige Dis-
kriminierung liege vor, wenn nicht-anséssige anders behandelt werden als anséssige Steu-
erpflichtige, sofern sich diese in einer vergleichbaren Situation befinden wiirden. Eine ver-
gleichbare Situation sei dann anzunehmen, wenn Nicht-Ansassige in einem Wohnsitzstaat
keine nennenswerten Einkinfte erzielten und ihr zu versteuerndes Einkommen im Wesentli-
chen aus einer Tétigkeit bestehe, die sie im Arbeitsortsstaat ausibten.

Im Auftrag der FDK untersuchte in der Folge die Schweizerische Steuerkonferenz (SSK) die
zu diesen Fragen ergangenen Gerichtsentscheide und erarbeitete eine detaillierte Analyse
zu méglichen Losungsanséatzen. Dabei war zu berlcksichtigen, dass der Sicherungscharak-
ter der Quellensteuer erhalten bleibt, rechtlich unzuléssige Ungleichbehandlungen zwischen
ordentlich besteuerten und quellenbesteuerten Personen innerhalb der geltenden Ordnung
eliminiert werden, gleichzeitig aber auch der Verwaltungsaufwand nicht explodieren darf.

3. Vorgesehene Neuregelung
3.1. Nachtragliche ordentliche Veranlagung (NOV) fur Ansassige

Betragen die dem Quellensteuerabzug unterworfenen Bruttoeinkiinfte mehr als den vom
Eidgendssischen Finanzdepartement (EFD) in Zusammenarbeit mit den Kantonen festgeleg-
ten Betrag, so findet von Amtes wegen eine obligatorische NOV statt. Der festgelegte Betrag
sollte dabei deutlich unter dem bisherigen Grenzbetrag von CHF 120'000 zu liegen kommen.
Sind die Bruttoeinkinfte tiefer als dieser festgelegte Betrag, so findet eine NOV nur statt,
wenn ein entsprechender Antrag gestellt wird.

3.2. Nachtragliche ordentliche Veranlagung auf Antrag fir Quasi-Ansassige

Neu kénnen Nicht-Anséssige, die aber einen Grossteil ihrer Einklnfte in der Schweiz erwirt-
schaften (Quasi-Anséssige), Antrag auf eine nachtragliche ordentliche Veranlagung stellen.
Damit wird der Rechtsprechung des Bundesgerichts Rechnung getragen. Wer sich als Qua-
si-Anséassiger fur die NOV entscheidet, muss dies nicht zwingend auch fir die kommenden
Jahre gegen sich geltend lassen.

3.3. Quellensteuer mit Abgeliungswirkung fir Nicht-Anséassige

Fur Nicht-Anséassige, welche die Qualifikation zur Quasi-Anséssigkeit nicht erfiillen, hat die
Quellensteuer Abgeltungswirkung. Bisher mégliche Tarifkorrekturen entfallen. Dies fUhrt zu

administrativen Vereinfachungen.



4.  Verschiedene Fragen
4.1, Ortliche Zustandigkeit

Neu gilt bei den Ansédssigen der Wohnsitz am 31. Dezember als Stichtag analog dem or-
dentlichen Veranlagungsverfahren. Bei Quasi-Anséssigen soll der Arbeitsort per 31. Dezem-
ber und bei Nicht-Ansssigen der Arbeitsort per Ende Monat als Stichtag gelten.

4.2. Verfahren

Die Bestimmungen {iber das Verfahren erfahren im Vergleich zum geltenden Recht Prazisie-
rungen, aber auch Vereinfachungen. So kann die quellensteuerpflichtige Person von der
zustandigen Veranlagungsbehdrde eine Verfitigung verlangen, wenn sie vom Arbeitgeber
keine Bescheinigung Uber seine Leistungen, den Quellensteuerabzug und den angemesse-
nen Tarif erhalten hat oder wenn sie zwar in deren Besitz ist, sich aber damit nicht einver-
standen erkldren kann.

4.3. Bezugsprovision

Ebenfalls soll der administrative Aufwand der Arbeitgeber als Schuldner der steuerbaren
Leistung vereinfacht werden. Heute erhélt der Arbeitgeber eine Bezugsprovision in der Héhe
von 2 - 4 % des Quellensteuerbetrags. Da das Quellensteuerverfahren ein standardisiertes
Massenverfahren mit EDV-Unterstiitzung darstellt, ergeben sich bei den Arbeitsablaufen
Automatisierungen und administrative Vereinfachungen. Die Bandbreite der Bezugsprovision
soll deshalb gesenkt werden.

5. Bemerkungen zur Problematik des zuséitzlichen Administrationsaufwands

Fur die Einschatzung des zuséatzlichen Administrationsaufwands verweisen wir auf die Aus-
fuhrungen der einzelnen Kantone. Der Fragebogen der Vernehmlassungen geht auf diese
Problematik ein.

6. Beurteilung der vorgeschlagenen Lésung

Die vorgeschlagene Lésung tragt der europédischen und der bundesgerichtlichen Rechtspre-
chung weitgehend Rechnung. Die Frage der Gleichbehandlung von Anséssigen, Quasi-
Ansassigen und Nicht- Ansassigen unselbstindig Erwerbstatigen wird wesentlich entscharft,
ohne indessen eine véllige Gleichschaltung zu erreichen. Dies ist der Preis fir die Beriick-
sichtigung des Veranlagungsaufwands, der nicht zu unterschéatzen ist.

Die im Entwurf vorgesehene Grenze fUr die nachtragliche ordentliche Veranlagung bei CHF
65'000 erachten wir indessen als zu tief. Die Schatzungen flr den zusétzlichen Verwaltungs-
aufwand liegen bei den konsultierten Kantonen zwischen 6 bis 35 Stellen. Hinzu kommen
Aufwinde ausserhalb der Veranlagung, ist doch bei der Absenkung der Grenze fur die obli-
gatorische NOV mit zusétzlichen Sprachproblemen und somit Ubersetzungsaufwénden zu
rechnen. Der Wegfall des Aufwandes infolge entfallender Tarifkorrekturen vermag den durch
die zusétzlichen NOV entstehenden Aufwand nicht zu kompensieren. Um dem FZA Genlge
zu tun, ist weniger die Absenkung der Grenze entscheidend als die Méglichkeit, zu einer
NOV zu kommen. Quellensteuerpflichtige kdnnen auch ohne Erreichung des Grenzbetrags
eine NOV verlangen, wenn sie geltend machen, dass ihre Steuerbelastung im Verh&ltnis zu
den ordentlich Besteuerten wesentlich héher ist. Dadurch wird der Verwaltungsaufwand zwar
auch zunehmen, aber wohl deutlich weniger als bei einer Absenkung der Grenze fir die obli-
gatorische NOV. Das Bundesgericht hat ausserdem in einem erst kirzlich ergangenen Ent-
scheid (2C_490/2013 vom 29. Januar 2014) festgehalten, dass der Sicherungszweck der



Quellensteuer Art, 38 Abs. 4 StHG (Abrechnung beim Wohnsitzwechsel pro rata temporis)
dann nicht mit Art. 21 Abs. 3 FZA im Einklang stehe, wenn der Bezug an der Quelle bereits
erfolgt sei und deshalb eine Diskriminierung darstelle. Die Quellensteuerordnung wird somit
auch in diesem Punkt durch das FZA und die Anwendung der Grundsétze der ordentlichen
Veranlagung verdrangt. Gleichzeitig stellt sich die (von der Justiz bisher noch nicht beant-
wortete) Frage, ob sich auch Inldnder beschweren kénnen, wenn die Quellensteuer tiefer als
die ordentliche Besteuerung ausfallt (Inidnderdiskriminierung aufgrund des anwendbaren
Tarifs). Zusammenfassend wird somit auch bei einer Beibehaltung der Schwelle bei 120000
fir eine automatische NOV der Verwaltungsaufwand aufgrund der Beachtung der vblker-
rechtlichen Abmachungen ansteigen. Dennoch kann aus den dargelegten Grinden auf eine
Gesetzesrevision nicht verzichtet werden.

7. Antrag

Wir beantragen, den Grenzwert fir die nachtragliche ordentliche Veranlagung von Amtes
wegen bei CHF 120'000 zu belassen.

Wir danken |hnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse
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