KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN
UND FINANZDIREKTOREN

Herr Bundesrat
Ueli Maurer
Vorsteher EFD
Bernerhof
3003 Bern

Bern, 29. September 2017

Bundesgesetz iiber die Berechnung des Beteiligungsabzugs bei Too-big-to-fail-
Instrumenten. Vernehmlassungsstellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Ihnen flir die Zustellung der Unterlagen vom 12. Juni 2017 zu randvermerkter
Vernehmlassungsvorlage. Die FDK-Plenarversammlung befasste sich am 29. September
2017 mit dem Geschéft und nimmt dazu wie folgt Stellung:

Die FDK stimmt der Vorlage zu, auch wenn ihr verfassungsrechtliche Unebenheiten
vorgehalten werden kénnen.

1. Ausgangslage und Problematik

Seit 1. Méarz 2012 stehen die Too-big-to-fail-Bestimmungen (TBTF) des Bankengesetzes
vom 8. November 1934 (BankG; SR 952.0) in Kraft. Um zu verhindern, dass Banken, Fi-
nanzgruppen oder bankdominierte Finanzkonglomerate (nachfolgend Banken), die der
Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht (FINMA) unterstellt sind, im Krisenfall von der &f-
fentlichen Hand unterstitzt werden muissen, wurden mit diesen Bestimmungen unter an-
derem die Anforderungen an die Ausstattung mit Eigenkapital dieser Banken erhoht. Da-
bei kdnnen folgende Instrumente dem regulatorisch massgebenden Eigenkapital zuge-
rechnet werden:

- Pflichtwandelanleihen (Contingent Convertibles; CoCos; Art. 11 Abs. 1 lit. b
BankG), die bei Eintritt eines bestimmten Ereignisses in Eigenkapital (meist Ak-
tien) der betreffenden Bank umgewandelt werden;

- Anleihen mit Forderungsverzicht (Write-off-Bonds; Art. 11 Abs. 2 BankG), die bei
Eintritt eines bestimmten Ereignisses nicht in Eigenkapital umwandelt, sondern
erfolgswirksam abgeschrieben werden;

- Bail-in-Bonds: Anleihensobligationen, die bei drohender Insolvenz der Anleihens
emittentin im Rahmen eines Sanierungsverfahrens, welches von der FINMA einge-
leitet worden ist, entweder reduziert oder in Aktien umgewandelt werden kénnen,
nachdem zuvor das frihere Gesellschafterkapital abgeschrieben worden ist. Die
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neu geschaffenen Aktien dienen den bisherigen Glaubigern als Ausgleich fliir den
Verlust ihrer Anleihensobligationen.

Allen drei Instrumenten ist gemeinsam, dass sie vor der Umwandlung bzw. Abschreibung als
Fremdkapital gelten und damit einen Zinsaufwand verursachen. Damit diese Anleihen zu
wettbewerbsfahigen Bedingungen auch aus der Schweiz heraus emittiert werden kénnen,
wurden im Einklang mit den Zielsetzungen der Too-big-to-fail-Bestimmungen — Starkung des
Eigenkapitals und damit der Risikofahigkeit von systemrelevanten Banken — bis zum 31. De-
zember 2021 geltende Ausnahmen geschaffen zur Befreiung der Zinsen solcher Finanzie-
rungsinstrumente von der Verrechnungssteuer (Art. 5 Abs. 1 Bst. g und Art. 5 Abs. 1 Bst. i
des Bundesgesetzes lber die Verrechnungssteuer vom 13. Oktober 1965, VStG; SR
642.21) und zur Befreiung von der Stempelabgabe bei Umwandlung solcher Anleihen in Ei-
genkapital (Art. 6 Abs. 1 Bst. | und m des Bundesgesetzes vom 27. Juni 1973 Uber die
Stempelabgaben, StG; SR 641.10).

Aus aufsichtsrechtlicher Sicht der FINMA missen alle drei TBTF-Anleihensarten spates-
tens ab 1. Januar 2020 jeweils Uber die Konzernobergesellschaft ausgegeben werden. Da-
bei ergibt sich mit Bezug auf den Beteiligungsabzug bei der Gewinnsteuer der Banken fol-
gende Problematik:

Gemaéss Art. 28 Abs. 1 des Bundesgesetzes lber die Harmonisierung der direkten Steuern
der Kantone und Gemeinden vom 14. Dezember 1990 (StHG; SR 642.14) ermassigt sich
die Gewinnsteuer der Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft unter gewissen Vorausset-
zungen im Verhaltnis des Nettoertrags der Beteiligungsrechte zum gesamten Reingewinn.
Der Nettoertrag aus Beteiligungen entspricht dem Ertrag aus Beteiligungen, vermindert um
den anteiligen Verwaltungsaufwand und den anteiligen Finanzierungsaufwand. Der antei-
lige, auf die Beteiligungen entfallende Finanzierungsaufwand wird nach dem Verhaltnis der
Gewinnsteuerwerte der ertragsbringenden Beteiligungen zum Gewinnsteuerwert der ge-
samten Aktiven ermittelt. Eine analoge Ermassigung wird bei der Gewinnsteuer der direkten
Bundessteuer gewahrt (Art. 69 des Bundesgesetzes Uber die direkte Bundessteuer vom 14.
Dezember 1990, DBG; SR 642.11).

Gestitzt auf die erwahnte aufsichtsrechtliche Vorgabe der FINMA mussen TBTF-Anleihen
neu durch die Muttergesellschaft des Bankkonzerns ausgegeben werden. Die Mittel aus den
Anleihen werden jedoch im Regelfall als Darlehen an jene operativ tatige Bank oder Tochter-
gesellschaft Gbertragen, welche eine Starkung ihres Eigenkapitals bendtigt. Trotzdem wer-
den die Gesamtaktiven der Muttergesellschaft um die aus der Anleihe zugeflossenen Mittel
erhéht. Die Erfolgsrechnung wird einerseits mit dem Finanzierungsaufwand fur die Anleihe
belastet. Andererseits erhdht sich aber auch der Ertrag aus der Weitergabe der Mittel aus
der Anleihe in Form eines Darlehens an die Tochtergesellschaft. Je nach Zins fir dieses
Darlehen ist diese Weitergabe entweder erfolgsneutral, oder es resultiert flr die Muttergesell-
schaft ein geringer Gewinn. Diese beiden Einflisse haben flir die Berechnung des Beteili-
gungsabzugs zunachst zur Folge, dass der Finanzierungsaufwand, welcher den Beteili-
gungsabzug im Verhéltnis der ertragsbringenden Beteiligungen zu den Gesamtaktiven kirzt,
steigt, obwohl dieser Anteil durch die Erhéhung der gesamten Aktiven geringfligig reduziert
wird. Ausserdem steigt der Reingewinn der Muttergesellschaft, wenn aus der Weitergabe
der Mittel aus der Anleihe eine positive Zinsdifferenz resultiert. Im Ergebnis flihren diese bei-
den Effekte dazu, dass der Beteiligungsabzug vermindert wird, was zu einer Erhéhung der
Gewinnsteuer flihrt. Geméass Vernehmlassungsvorlage soll diese Mehrbelastung der Mutter-
gesellschaften mehrere hundert Millionen Franken bei der direkten Bundessteuer und den
kantonalen Steuern betragen. Genau ldsst sich diese Mehrbelastung nicht schatzen, weil sie
vom Emissionsvolumen von TBTF-Anleihen, von der Hohe des Zinses dieser Anleihen und
letztlich auch von den Gewinnen der Banken abhangt. Bis zur Umsetzung der Steuervorlage
17 im kantonalen Recht sind die Kantone aber nur indirekt Giber den Kantonsanteil von 17%
an der direkten Bundesteuer betroffen, da die Muttergesellschaften in der Regel als Holding-
gesellschaften gemass Art. 28 Abs. 2 StHG besteuert werden und damit keine Gewinnsteuer
entrichten.



2. Losungsvorschlag des Bundesrats

Nach entsprechender Kritik der Banken gegen diese Mehrbelastung hat der Bundesrat das
Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) beauftragt, eine Vernehmlassungsvorlage zur An-
passung des Beteiligungsabzugs im Zusammenhang mit der Abwicklung der TBTF- Finan-
zierungsinstrumente Uber Muttergesellschaften von Bankkonzernen zu erarbeiten. Mit der
vorgesehenen Sonderregelung beim Beteiligungsabzug soll die steuerliche Mehrbelastung
von Bankkonzernen vermieden werden, welche Folge der aufsichtsrechtlichen Vorgabe der
FINMA sind, dass Anleihen nach den Too-big-to-fail-Bestimmungen des Bankengesetzes
(TBTF) in Fallen mit knappem Eigenkapital zwingend durch die Muttergesellschaft eines
Bankkonzerns ausgegeben werden missen.

Die Vorlage sieht vor, dass der aus der Emission von TBTF-Instrumenten anfallende Finan-
zierungsaufwand und die konzernintern weitergegebenen Mittel bei der Berechnung des
Beteiligungsabzugs von Konzernobergesellschaften systemrelevanter Banken unberlick-
sichtigt bleiben. Eine positive Zinsmarge aus der Weitergabe der TBTF-Mittel reduziert den
Beteiligungsabzug aber nicht, sodass diese Zinsmarge ungekurzt der Gewinnsteuer unter-
liegt. Andernfalls wére bei der leistenden Tochtergesellschaft ein hoherer Zinsaufwand ab-
zugsfahig als bei der empfangenden Muttergesellschaft als Zinsertrag zur Besteuerung ge-
langt. Diese Anpassungen sollen sowohl im DBG als auch — fur die Kantone obligatorisch —
im StHG vorgenommen werden.

3. Beurteilung

Die indirekte Freistellung von Beteiligungsertragen weist aus steuersystematischer Sicht tat-
sachlich einige Méangel auf (vgl. erlauternder Bericht zur Vernehmlassungsvorlage zur USR
Il vom 3.9.2014, Seite 35). Sie hat fur schweizerische Konzerne aber auch Vorteile, weil Be-
teiligungen bei Wertverminderungen zumindest temporéar steuerwirksam abgeschrieben wer-
den kénnen. Die von den Banken kritisierte Mehrbelastung beim Einsatz von TBTF- Finan-
zierungsinstrumenten kdnnte steuersystematisch konsistent im Rahmen eines umfassenden
Wechsels zur direkten Freistellung der Beteiligungsertrage, wie sie in der Vernehmlassung
zur USR |1l zur Diskussion gestellt wurde, beseitigt werden. Aufgrund des negativen Vernehm-
lassungsergebnisses hat der Bundesrat aber in Ubereinstimmung mit der Vemehmlassungsstel-
lungnahme der FDK vom 16. Dezember 2014 auf Anpassungen beim Beteiligungsabzug verzich-
tet (Botschaft zur USRI, S. 5133).

Weiter istdie Sonderregelung beim Beteiligungsabzug primar auf Konzernobergesellschaften
systemrelevanter Banken ausgerichtet und wird rechtlich auch auf Konzernobergesell-
schaften von nicht systemrelevanten Banken anwendbar sein. Sie gilt aber nicht fir die (b-
rigen Kapitalgesellschaften und Genossenschaften, welche Mittel aus Anleihensobligationen
an Tochtergesellschaften weitergeben. Dieser Verstoss gegen das Rechtsgleichheitsgebot
von Art. 8 der Bundesverfassung der schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April
1999 (BV; SR 101) ist aber insofern (noch) vertretbar, als die Finanzierung der Tochterge-
sellschaften Uber die Konzernobergesellschaft durch eine aufsichtsrechtliche Anordnung der
FINMA erfolgt und nicht durch eine aktive Steuerplanung. Die von den Banken kritisierte
Mehrbelastung, welche der mit den TBTF-Bestimmungen angestrebten Starkung der Eigen-
kapitalausstattung widerspricht, konnte ohne weiteres vermieden werden, indem die TBTF-
Anleihen direkt durch diejenige Tochtergesellschaft ausgegeben wirden, welche die Mittel
zur Starkung ihrer Eigenkapitalbasis bendétigt.

Die vorgesehene Sonderregelung lasst sich sachlich aber insofern begriinden, als die un-
gunstigen Effekte auf den Beteiligungsabzug den Steueraufwand erhdhen, den steuerbaren
Reingewinn und damit auch das Eigenkapital der Konzernobergesellschaft vermindern, wel-



ches durch die TBTF-Instrumente gestarkt werden soll. Die Sonderregelung beim Beteili-
gungsabzug ist denn auch in Zusammenhang mit den fir TBTF-Finanzierungsinstrumente
bereits geschaffenen Ausnahmen bei der Verrechnungssteuer und bei der Emissionsabgabe
zu sehen.

Ob die steuerliche Bevorzugung bei der Berechnung des Beteiligungsabzuges bei Konzern-
obergesellschaften von Banken vor der Verfassung standhalt, kann kontrovers diskutiert wer-
den. Obwohl sich die vorgeschlagene Sonderregelung primar auf Finanzierungen bezieht,
welche der aufsichtsrechtlichen Vorgabe der FINMA unterstehen, erweist sich die unter-
schiedliche Behandlung zu den Ubrigen Kapitalgesellschaften und Genossenschaften an sich
nicht zwingend als verhaltnisméssig: Alternativen wie der Wechsel zur direkten Freistellung
der Beteiligungsertrage oder die weitere Stérkung des nicht risikogewichteten Eigenkapitals
von Banken (Erhdéhung der leverage ratio) und die generelle Abschaffung der Emissionsab-
gabe auf Eigenkapital (vgl. die Vernehmlassungsstellungnahme der FDK vom 28. Januar
2011 zur Anderung des Bankengesetzes, TBTF) sind derzeit realpolitisch nicht angezeigt
bzw. nicht mehrheitsfahig. Die Ausklammerung der TBTF-Finanzierungsinstrumente bei der
Berechnung des Beteiligungsabzugs ist fiir den Finanzplatz Schweiz sehr wichtig und liegt
damit wohl im &ffentlichen Interesse. Daher kénnen wir der vorgeschlagenen Sonderrege-
lung beim Beteiligungsabzug im StHG und DBG notgedrungen zustimmen.

Wir danken lhnen fur die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse
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